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Comprehensive Conservation Plans provide long-term guidance for
management decisions; set forth goals, objectives and strategies
needed to accomplish refuge purposes; and, identify the Fish and
Wildlife Service's best estimate of future needs. These plans detail
program planning levels that are sometimes substantially above
current budget allocations and, as such, are primarily for Service
strategic planning and program prioritization purposes. The plans do
not constitute a commitment for staffing increases, operational and
maintenance increases, or funding for future land acquisition.



Fergus Falls
Wetland Mangement District

Comprehensive Conservation Plan Approval
U.S. Fish and Wildlife Service, Region 3

;"byedby 3 ;‘;;MM </-3-03

Brennan Date
W D Manager
Concur:
§~/7-03
Date
4.17 2003
Nita M. Fuller Date
Regional Chief
National Wildlife Refuge System
Approve:
M 4172003
Marvin E. Moriarty v Date

Acting Regional Director



Acknowledgments

Many organizations, agencies and individuals provided invaluable assistance with
the preparation of this Comprehensive Conservation Plan. We gratefully ac-
knowledge the input and support of Tom Larson, Mike Marxen, John Schomaker,
Mary Mitchell, Sean Killen, and Jane Hodgins, Planners with the Division of
Ascertainment and Planning and all of the dedicated employees of the Wetland
Management Districts of the U.S. Fish and Wildlife Service.

Region 3 of the U.S. Fish and Wildlife Service is grateful to the many conserva-
tion organizations active in western Minnesota for their dedication to the Wet-
land Management Districts in making them outstanding examples of cooperation
and partnership with the many local communities. The Region is equally grateful
to every volunteer who contributes time to the programs offered on the Wetland
Management Districts. You are truly the backbone of conservation efforts.




Contents

ACKNOWIEUGMENES ......c.ceececeecesecssesesssessssesesse s sssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssnssesssseasasessasssssnsnnans i
EXECULIVE SUMMAIY ......oceceececeesessesscsssss e ss s sss s s ssss s s sssssssssssssssssssssssssss s snssssssssesssssssssnssnsans i
Comprehensive Conservation PIANNING .......c.cccceerererinniencnenireestssessesesessseessssssssessssssssessssssssessssssssssesssssssseses ii
The Planning PrOCESS ....cceceeuerieerinieinteinierteeerteeestssestesesteestesestsestesessestssesssessesestesestesessesestesessessssesessessssensesessesenseses ii
Management AILEINATIVES ....ccccceeieee ettt s et e st te e et s s e et st ssssasestssssasassesssasasesssasessnsssssanens iii

ALLernatives DEVEIOPIMENT ......ccceeuiveierrrieeetnineetrteteeesteteesestessssesessssssessssssssassssesssessssssssssenssssssessssssssasssens iii

Alternative 1 — Maintain Management on Current Acres With No Additional Land Acquisition .. v
Alternative 2 — Increase Land Holdings to Goal Acres and Maintain Current Management

PractiCeS (INO ACTION) cocueeeeeeeeeieeeeeeeteeeeeeeteeseeeesteeseeeesteesaesestesssesessessstssssessssssssesssssessessssssssessssesssessssssssesssssns v
Alternative 3 — Increase Land Holdings to Goal Acres and Expand Management for Waterfowl,
Other Trust Species and the Public. (Preferred AILerNative) .......ccoevevereerreverenenineeseneseeresessseenens vi
Planning Issues and Management DIFreCtion ........cccecveevrerinenireniinieenentnenteeseseseeseseeeseeseseesessesesseseesessesenns viii
WildLife and HADIEAL .....cccoveeiieeireeieeeeeteeetretreteestseste ettt ss et st e et st s et e s e e s se st s e e e et eassenassenees viii
PROPLE .ttt sttt ettt et et b e e e st a et s et e e et e e e e e neesaees X
OPETALIONS .vveuiierieeeietrieeesteteesestet e e et s s e e stet s e et ssssssesassssssasessesasasesssssssestrsesesensesesesastntesssesestesesesessssesesasanes X
Essential Staffing, Mission-Critical Projects and Major Maintenance Needs .......cccoceeeerrereeenerererernererenennns xi
Essential Staffing NEEAS.....covvicirirrrerenirirererirtseeeststseesestesesessssesesesestesesssessssssssessssesssasessessssssssssssssenes xii
MiSSION-CritiCal PrOJECES ooviueiietitieertrireetrtsteestetsee et stse et ess e et sas e e e st s e e et ssssasensssssasessssssasasanssans xii
Major Maintenance PrOJECES ....cccvivreeiietiinieineteeteetsesteesteeste e ste st st et s et s seseesestesesassassssesassnsns xii
Chapter 1: Introduction and Background ... 1
Overview: History of Refuge Establishment, Acquisition, and Management ..........cccoeevveereveeereerecenecennens 1
BACKGTOUNA ...ttt sttt st e steste e stesaesae st e e s e s e s e sses e s e st assassassasaassassastassesesstssessassassessensassassensensanen 5
Purpose and Need for the Comprehensive Conservation Plan ..........cccceeceeceeceeieceeeseceseeceeteeeee e 5
The U.S. Fish and WiIlALIfe SEIVICE .....cccvvviviririrererinirieerintsieeentsiseessssssesessssesesessssssesessssssesssessssssessssssesssassnes 5
The National Wildlife Refige SYSTEIN .....ccceuiieieiieieieeieeteesteeete et e ste et e tesasse s se s e sae e saesassesassssassasenns 6
Minnesota Wetland Management Districts Vision Statement ..........o.oeoeeeveeeeceeeciceieeeseeseeete e 6
Liegal and POliCY GUIAANCE ....cccecveeereieteeeteeeteietetetetstestesesteesteseetesessessssessesassssassesentessssassssessesensesensesensesensesensasens 7
Existing Partnerships: The Ecosystem APPIrOach ... eciceieeeiiieieeeeeeteteecteee et et resteseseseese s esesesasens 7
Migratory Bird Conservation INitiatives .....cccicceeeeieeeeeeeeeise e et ete et et se e e e e e et e et e e s snens 8
Region 3 Fish and Wildlife Resource Conservation Priorities ......ccceceveeeveeereeecinecieeeeeseeeeseesseeeenenas 9
Biological Needs ASSESSINENT ....cuccveeereieeteiereieteiteerteesteesteseseessesaesesaesessesassesasesassssssessesensesasesansesssessssansans 9
WOTKING WIth PAFTNETS ...cvieeieeeieeeteeeteeetecteteteetete e ae et e e se et e st eaesesaese st e et esa st esestesansesassasssassasansesansesansanen 10
Chapter 2: Planning Process, Issues and Goals ............c.coocrenrerercnnenessesnsnsssesesssse e ssessssesessssessesseens n
Description of Planning PrOCESS ......cvvccieeiiertiertcertectsetsests e stsests e stssessessssesasssstssessesessesassssassessssesessassssessssansens 11
PlANNINIE ISSUES .eveurireieieiiectiec et teeete et e este e s te s ste e e se s sse st ese st ssa st ssastesastasestessstasessassssassasansesentesentesentasessesessanans 12
Wildlife and HADILAL .ccoeveirieirieerenirieeerieteeeestseetstseesestsseseestssssesestssesessssssssesessssssesensssssesensssssesesssssssseneses 12
PUDLC USE ettt sttt et e se et s e e st st sse e tstsse e tstssesesastssssesentstesensnsstssesenssasesesenanens 13
OPETALIONS .ouveeeiieeetieeteeeteeeteeeteststete et e et esesteeetessssesessasaesastesestesestesastesstessasassesensasessesentesentesentesentesestesessenens 13
Comprehensive Conservation Plan GOAlS ...ttt sse e et e ssesessssessssassesassannens 14
Wildlife and HADILAL ..ccoeueirieireererinieeeinteeeentseetstseesestsseseestssesesestssesessssssssesessssssesessssssesensssssesessssssseseses 14
PlOPIE ettt ettt et ettt b e e s et e s et e s et e ae s e s et ese et e st et e st b enaesanteseneenan 14

OPETALIONS ..uviverieeerieeteeeteeeteeste st stestesest e et esestesestessssesassasaasastasestesestesestasssessasastesensasessesentesentesentesentessssesensenens 15



Chapter 3: The ENVIFONMENT ... s s s s sssssssssssssssssssssnssssnsseans 16

Geographic/EcOSYStEM SEELINE ...ccvurieririrtieerirteeeetrteeetr ettt ssese et sae et seesesesesessesestetssesesssssessenenssens 16
Prairie GrasSIands ...ttt eeetseeeetsesseestetssesesstssssesesesessesensessenentetssesensssssssenenssens 16
DECIAUOUS WOOMS ...veueeerrreneietrrereintreneseststesesetetssesetstsessesetsessesentsssesensesssssesestsessesensatssssensssssssssensstssssensassssens 16
CONITEIOUS FOTESE ..uuiireeeeeireeieeirtnteetetste et ettt ettt tsse et e sse e e et s e e ttsseseststssssesestsessensasssssens 18
CLIMALE ..ttt ettt te ettt e e et s e s se et sessese st et st esese bt ssesentstssesensatetssensssstssssesentesseneasntssens 18
HYATO0LOZY cevveuietrieneneirineeeeresteieeestreeeetsee et s e e et esse e esessssesstssssesestsessssenestssssensatssssenestssssssenestsessensasesssens 18
GEOLOZY cuvvveuenieerienenietnteseuetsesseuenetstsae e et see e e et s s e e et s s ese et sessesentetssesessetssseseatstsesensatetssenestssssesesentsssenensnsssens 20

DISEEICE RESOUTCES .vueetreereeieerieeietnieeeetststeeeststeeetstseseetsssesestse s e e et ssesesestsessenentessenesttesenentesssenensassssseneassens 21
WILALITR <.ttt ettt sttt et ss s ettt s s et s s e e se st s s s e et st ssensetetsessenestssesensstssssensasssssenenes 21

WALETTOWL ...ttt ettt e e ettt s b et se s et s ae et b s sesesesasessenssestssens 21
MiGTatory Bilds ...cceueececeeeeeeerintrieeietnieeetseeeeeste et tsee et sessesetsessesesttssesesestssssesesssessenenssessensnsesssens 25
Vertebrate and Invertebrate Species 0f CONCEIT .....ccoveveeerireerentrneereneeeeesteeeeeseeeseesesseeseessens 26
Reptiles, Amphibians, and Insects, Vertebrates and Invertebrates.......cooceeeveerveerceeerenerenenene. 26
Listed Endangered and Threatened Vertebrates and Invertebrates .......ccccecevevereveceereseccnerennnes 27
Threatened MamIMAS ........ccceeeurrererneerentntneertrtreeeetseeeeststsseeststsssseesessssesestssssensssssssesesssssssenes 27
Threatened/Endangered Birds ........cccceeevereerreneninneneieeneerenesenseeesestsseeesesssesssessssesesssesessenes 27
REINEIOAUCTIONS ottt ettt ettt et ses e et s e e st st ssesesasesseenesessesenssssssssnenes 27
Management of ReSident SPECIES ....ccveeverirerrerenietrieeietrieeetresseestsesseetsesseseeessssesssessssesesssessensssssssens 28
HADIEAL .ottt ettt sttt sttt s st st s s ettt ettt s a et s e e et se s e e tetesens 28
Wetlands and Riparian Habitat .......c.ecceeeerenenenerirneecrcnieeccseeeeeseseeeeesteseseesessesesesessssenesessssens 28
Partners for Fish and Wildlife Program .........cccecvrnrenerninenesentnneseseneseneesteseesesesesseseesessesesesessens 30
Prairie ReSEOTALION ....cccceeeeeereieieeeeetreeetrteeeestseec sttt tses ettt sas e e e sssesesasasseseneeessens 31
Rare COMMUNITIES ..c.covrvrueerietrieeieirieeertnterereistsee sttt e etsessesesesesse e st s e sesessstssesenssessssenssssssensssssssenenes 32
Plant SPecies 0f CONCETT ....cuecivurererirenreieeietrieetstseeeestseeeestseesenesessssessstssssesesssssesenssessesensasssssssenes 33
LISEEA PIANES ettt ettt st see sttt ese et sssseestsessesessstssssessasssssenssssessenenssens 34
EXEETNAL TITEALS ...veeieerieeietrieeietreeeertseesesetses ettt e et sessesesesessesesstsseseseststssesenssessesensstsssensstssssenenes 34
Drainage and PeStiCIdes .....cocoerereerieenireenirinieeeeeetneeeeseseeeesesteseeetsesseestsessesentessesensssessesenssens 34
TNVASIVE SPECIES .eueuireerrieiieteieetrtreeeretete ettt et sesseest e eseseetsessesestsessesensatssesessassssenssssessenentsens 35
RUral DevelOPIent .......ceccceeeerueeietnieeirineeeetseeseetsesseetetsseseestssssesestsessenenssssesensesssesenssssessenenssens 36

CULLUTAL RESOUTCES «...cuteeereueuietrieeectrteeeeestneeeetsteeetstsse et essssesesese s eseststssessssstsassesentssesensntssesensntesssesensasssssenenssens 36

Archeological and CULtUTal VAIUES ......occeveereirietreeetreneertsteieestetsseeeetseeesetsessesestsessesensessesensssssssesenssens 36

CONEEXE wevrveueuerirerreeirenteetetste et tsseeeststese e et see e e tstese e et sseseseststssenentetsesensetssesensststssesentatsesensstssssesenes 36
Existing Conditions and Cultural Resources Potential..........ccccoeeevnnnenenninenercnineeesirneeeeeneeeeenene 37
Indian Tribes and Other Interested Parties .......ccccreerrnnenernneneinneeeetneeetseeeseseseeseseesesseeessssens 38
Management of Cultural RESOUICES ..c.o.eveeeerieereeiririeeineereetetsieeetstereeeseeseeesesseseststssesessetssssessesssseenssens 38

PROPIE ettt sttt e et sttt b st e b et e et e e e bt eseneas 39
Public Use of Waterfowl Production ATEAS ......cccceeveveeerrererietreeenieentereestsessesesesessesenssessesensessesessssssesesens 39
DiSADIEA USET ACCESS evrvrereirerreenirerreeeetsteseeststsseestsessesestssesesetssssesestsssesensstssesensstssssensssssssesessstssssensssssssens 40

OPETALIONS c.evveeetreeieetrteeetste et tese et te s e et esse ettt s e et s ssesesestsseseseststssensatetsaesestetssesensnttssensntetssesensatssssenentnens 41
Individual WPA Development PIANS .....c.c.cvcierriieinireeereneeeeenieeeestsseeeseseseeststssesesesssssesesesessenesssssens 41
CONSISEENE USE wuerreueiirirueerirenueetrtereretetsteetetsteseestsesseeesessesentetssesessetssssesestssssesentatssssensasssssssensstssssensnssssens 41

DIFQINAGE «..veveeirerreeirenieetetsteseetstsseeetstesesesttsseseestseesesesttssesessstssssenenttssesensetssesensnssessesensssssesenssssssseneaes 43

Chapter 4: Management Dir€Ction.............cocreercnenenssrcsesess s sesnns 44

Fergus Falls Wetland Management DISEIICE .....ccvveeviveererineninieninentnertrestrestnestsesteesteesseessesessesessessssessssessenens 44

Goals, ObJectives and SErAtEZIES .....cvivrirrertirertrrertererert ettt stese st e sse s sse st s e st s e st s sesaesassesassesesassassssassansens 45
WILALIfe and HADIEAL .....ccveeiieeiiieieiteencirctnctrestsesteeste sttt e et seste e s e e sse st s se e ssastssasessasassasassasassasns 45

GOAL 12 WILALITE ..ttt ettt ettt st st st st s et e s s e e sse st sse st ssassenassensesenssansesansasn 45
GOAL 2 HADIEAL .ottt ettt se ettt st st st e et e s s et s se st s s et s s e s enassenssensesansesansesen 48
GOAl 3 ACUISTEION e.ueveuireetrieetieetieeteesteststetstesteest et s et e et e e sse st sse st e aseesessssessesessesssenssenssensesenseserseses 52
GOAL 4: MIONIEOTING ...veveuireirretrienteestsesteesteestetssestesestesessssestesestesesesessesessessssentosensesessesessensesesesensesasseses 53

Goal 5: Endangered Species / Unique COMMUNITIES ...coeceerererertrertereneereneeieniesessenssessesessesessesessessssenes 54



PlROPLE ettt sttt ettt ettt et et et et et s et se st ene e enes 56

Goal 6: Public Use/ Environmental EdUCAtION ......ccoeeevereerierereniseeriniesenentseeeseesseessssssesesessssssenes 56
OPETALIONS ..uvivieeriereieeeetriresestrteteestetete et tete e e tsssss e sassesesasestesasasestesssssestrsssssessnsesesessstsssesestasssssessrsesesesersssesans 57
G0al 7: DEVEIOPMENT PLAI ...cuvivieiieieieiceieicicceertseectsseest st e e et s s et s esesestesssesasassssasasssssasessnsssssenes 57

Goal 8: Support Staff, Facilities and EQUIPMENT ........ccceeiveevenninieinneeecentnscreneseeeseesssesesssesseses 57

Goal 9: Annual Capital Development FUNAS ......cccccevireerininrierinietserentsteeesesssssesessesssesssessssessssssssenes 59

GOAL 10: CONSISTENCY eeuvrvrreeirerreerirtsreeestetseestsssssestssssesessssesssasessssesssessssssssesssssesesssesssssssssssssessssesesasessssesens 60
Chapter 5: Implementation and Monitoring ... 61
Essential Staffing, Mission-Critical Projects and Major Maintenance Needs ........ccouveeveeereveereceneeceresveeenens 61
Essential StaffiNng NEEUS ....ccciieeiieeieeeteeeteeste et este et et ete st s se st e et e et e et e et essssessesassesassssensesantesssassssenens 61
MiSSION-CTItICAL PTOJECES weveurereieteiieteeetecetetetete et ettt e et e e se e te e te st esa s e et e e sesesesssenssansesasaesansesansasan 61
Major Maintenance ProJECS ... iiininiciniitirtineseseeresesesresessessessessessessessessessessssssssssassessessessessassessassans 61
Step-down Management PLANS ...ttt seste e steeste e e e saesesse et e e sae e sassassessssesessesassasassannans 61
Partnership OPPOTTUNITIES ..cicicieieieeteieteeetereeteteeeteteste e cte et e et e et e et e e te e te s sesessessssasaesansssansesansesansasessessssanens 63
SEALE AZEIICIES .veuiereieeeieeeteee e e tetete e te st e se st e et e et e st e e bassesassesassesassesantasassasasassasassasanaesansesansesansasan 63

LL0CAL GOVETTIINENLES ...cuveviveieierririeentriereestnsereeststeseseestssssesessssesesessssesesestsesesessssssssesessssesssesssesssssesssessseses 63
FEdEral AQENCIES ...uceeeeieeeieeiee ettt et te e te s as et e et e et e et e et e e te s se e saseesantesasesansanaesansane 64

PrIVALE GIOUDPS wooveieeeieieieeieetete et e e e te e teeeteste et e se s e et e e se e se s se e besaesa st esastesastasantasansasansansssansane 64

SCHOOL DISEFICES «eveveueirreeeieriniereeentsteeestststeseseststeseesestssesesessssssesessssesesesessssesssessssesssesessesssesssesssssesssesssenes 64
Monitoring and EVAIUALION .....c.ccceieieieieeeeeeteeeeteteseee et e et s et e et e et e et e et e st esassasassassesansssansasansesssanens 64
Appendix A: Authority and Liegal COMPHANCE ......c.ccereveerereerereerecireeteeeteeeteresteeeseseesessesessesessesssessssesessessesenens 69
Appendix B: Priority Bird SPECIES ...ccceeeiecieieeetececteeeectee st cteesteesteesteeetesessessssessssassssassssassesassesansasessessssanens 75
ADPPENAIX C: SPEEIES LLISE wueereeieieieteietectee ettt te st te st e st e te st e et e et e et e s s be s esa st ssassssansesansesansasantassnsanens 81
Appendix D: National Wetlands Inventory — Minnesota Counties Wetland TYPes ....cccccceveeeerereereceeereeennns 99
Appendix E: Compatibility Determinations .........ccccceeeeerineciiecteecteeeteseetereeteestessesessesessesessesessessssessssessssens 103
APPENiX F: RONS LSS 1ouieticieieieteieetiecteeteee e e teeetesestesesse st sse st s et esessesassesassessssensssassesassesassesansesetessssassnsans 167
Appendix G: EXiSting PartNerShiPs ... ccceceeecieeesestsestseeteeete et eeteseesesessessssessesessesassessssesessesessessssessssans 171
ADPPENAIX H: GIOSSATY ...veveueereeeieieieietetstesteeeteeetesestesassesessessssesesestesastessssessssessssessesensesessesassesantesessessstessssessasans 177
ApPPendixX I: BIDHOGTAPNY ..vceeveeeeieeeteeeteeeteteteietectetetete st e et e et e et e et e e sessssesassessesessesassesassssansesansesetasssassnsans 183
APPENiX J: LISt Of PIEPATEY'S .veuvevereieieieeteeeteeeteeetecestestete st sse st esete et eesteassesassessssessesassesassesansesansesetessnsassnsans 189
Appendix K: Guidance for ACQUISITION .....cccceeeeeieeeiieecteectseeteecteet e tereeteesteseteseesesaesesaesessesessesesesassesssans 193
ADPPENAIX Lii GOAL ACTES ..veeveeieeeteeeteteteee e te e te e teeeteseste e sse s esesassa s ssassesastesastesantesantasantansasantasensesantassssassntans 205
Appendix M: Environmental ASSESSINENT ........ccceevieeieeeieieeieieeieeecteesteesteesteessessesessesessssessesassessssessssessssans 209
Appendix N: Drainage POLICY ...cccieciieeieeeeeeteieteetetestseteesteesterestessssesaeseste et esastessssessssassssassasansesesessssassssans 307
Appendix O: Disposition of Public Comments on the Draft CCP ........ccecvveeeeeeceeeeeeceeecteecteeeteeereeenens 311

List of Figures:

Figure 1: Minnesota Wetland Management DISEEICES ......cccceeeeerererininreienintnineistnieeeesesseeeseeseseesessesesessssssesenes 3
Figure 2: Average Breeding Population for Major Duck SPecCies .......cccevevereeerrererenineenenenreenenesseeesesseneens 4
Figure 3: Minnesota Wetland Management District ECOSYStEMS .cvvueevieeriieiecieeereeeetseteee e venees 17
Figure 4: Minnesota Wetland Management District Hydrology and Key Rivers .....ccccceceeeeeecreereveerenens 19
Figure 5: Estimated Average Duck Pair Density, 1989-1999 .......ccoovevevmirererenrerenenenenenenenseseesesseseessssssenenes 22
Figure 6: Predicted Settling Density of Dabbling Duck Pairs ......c..cccceceureevenineieneneninenenenneeneneseeeseneseenenes 24
Figure 7: Wetland Management District by Type, Fergus Falls ...ttt 29
Figure 8: Marsh Vegetation CYCIES ... ieeeeeireetrectsesteesteesteesteestesaesesssse st ssessssassesassesessesassasessensssaneas 30
Figure 9: GIS for Waterfowl Production Area Development Planning ........cccccceeeeeerreernceereveeesesesssessenens 42
Figure 10: Fergus Falls Wetland Management DiStrict....c.cocccveereeverirneneninenieeirenineceneneeesesesseeessssesenens 45

Figure 11: Fergus Falls Wetland Management District Staffing Chart ........co.ccevevvevcvnnnicnnnnerecenineenenes 62



